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SUPERINTEMDENCIA DE PUERTOS ¥ TRANSPORTE

RESOLUGION No.
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Por &l cual se ordena &l archivo del Informe Unico de Infraccién al Transperte No 362127 del
0742012, impuesto al propistario, poseedor o tenedor del vehicolo de placas TSF155

EL SUPERINTENDENTE DELEGADC DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjereicio de las facullades legales v en especial las que |e confiere el numeral 9 del
articulo 44 de] Decrefo 101 de 2000; los numerales 8 y 13 del articulo 14 del Decrete 1016
de 2000; los articulos 3, 4 v 10 del Decreto 2741 de 2001 v, el articulo 9 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDG

Gue el articalo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedida por el Presidente de la Repiblica,
establece que los agentes de control levantaran las infracciones a las narmas de transporte
en gl formalto que para & efecto reglamentara el Ministerdo de Transpers y, que el informe
de esla autoridad se tendrd como prueba para el [nicio de [a investigacion administrativa
correspondiente.

Clue el articulo 2 de la Resoluclon 10800 de 2003, expedida por el Minfsterio de Transporte,
adoptd el formato de informe de infracciohes de transporte plblico lereskre automotor,

Cue el articulo 3 de la Resolucian 10800 de 2003, eskablecid que las Entidades de Conirol
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transpore Poblico Terrestre Automotor, siempres gue los mismos contengan como
minimo los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resalucion.

Que el articulo 4 de [a Resolucion 10800 de 2003, determind que |os Agentes de Control
ardenaran g impresion y repario del Formato de Informe de Infracciones de Transports
Plblico Terrestre Autometor, de acuerdo con lo sefatade en la codificacién establacida en gl
arficulo primero de la dicha resclucidn y gl formate ansxo.

Que las avtoridades de transponie en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad &l Informe Unice da Infraccién al Transporte (IUIT), No 362127
del 31/07/2012, impuesto a| sefior Juan Arango Loaiza como conductor, propietario,
posesdor o tenedor del vehiculo de placas TSF155 sin realizar la correspondients
identificacion de |la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar la
empresa que fransportaba la carga,

Oue al revisar el informs enunciade se ohserva que el codigo citado como presunta
Infraccidon comespande &l 539 el cual corresponde 2 una fransgresion de 1a norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte pdblico en la
maodalidad de Especial.

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Coniencioso Administrative,
Seccidn Primera, con ponencia de la Dociora Mariha Sofis Sanz Tobon, en el
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre da 2009, afirma:
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fransporte piblico, impfica fa prelacidn def interds general sobre ef particiufar, esencialmagnta
en cuanfo a fa garaniia de fa presiacion dsl servicio y a fa profeccion de los ususios,
conforme a los derechos v obligaciones gue sé dispongan para cada moto de fransparie

Sin embargo, fenfendo en cuenta ef principio constitucional que indica gue fos particulgres
s0lo son responsables ante fag aufaridades por infringir fa Constihicion Polfitica y fas lefes,
el principio de fegafidad consagrado en f arficufo 29 de fa Constitucidn Politica que disppne
gue el debido proceso se debe aplicar a foda clase de sacluaciones judiciales v
administralivas, que foda persona se presume inocente v que ef Goblerno Nacional eferce |
potestad reglamentaria para fa debida efecucion de las leyes, pero qiie no puede excedé?'fa,
egncitenfra fa Sala que las conductas por las cuales sé sanciona a fos propietatios,
poseedoras, tenedores y los conductores refacionadas en las disgosiciones acusadas par ef
actor, esto es en fos arficules 185, 16, 21 y 22, no estén soportadas o lipificadas en Ia lsy.

"B cardcter de servicio ptibfico esencial bajo la regulacion def Estado que fa fey le umrgi af

sobre el particilar la Sala profiffa ef concepto de fa Sala de Consufta y Senviclo Civil dey 18
da ocfubre de 2002, rad. N° 1.454, M2 Dra Susana Monles de Echeverri, que en la parte
periinente dice:

‘De conformidar! con ef capiifo noveno dels Ley 336 de 1896,... Las auforidaples
adminisirafivas de fransports,...en efsrcicio de la funcidn de comirol ¥ vigiancia que la
Constffucion y fa ley les afribive — como funcion presidencial podran, como facultad
derfvada, impaoner a glienes violen las normas a las gue deben eslar sufelos, segis la
naturaleza v la gravedad de la falfa, a8 sanciones tpificadas por fa lev, candao se realicen
o verifigien los supuestos féclicos previsfos por of fegislador pars su proceds
supuestos gue determinan y fimifan fa compefencia de las avtoridades administrativas de
codrol ¥ vigitaneia®.

La solidaridad enfre la amprasa de servicio publico de transporte, ef propiefario def vehigulo
y ef conductar, que comempla ef arficulo 921 def C.Co, hace refacian a fas obligaciones Gue
nacen def conlrato de fransporte o del confralo laboral que son privades y lay paralias
paries que &6 rgen an porla avtenonia de la voluniad privada, por supuests, sin peritlicla
tel acatamienio que se debe tener respeclo de las nonmas da orden piiblico,

Eh eza medida el aclo estd viciado de nulidad, fe que impons accader a fas prelensiones de
fa demanda, pues cleflamente ol Goblemo af expadir fa nonma censurada excedi
paotestad reglamentaria, por lo que la Safa declarard fa nufidad de los artfculos 15, 16,

que en materia de fransporle publico son sancionables v fas sanciones que se pustan
imponer, no fia tipificado o descrito ta conducta que &s sancionable respecfo delios

autornolor colective de pasgferos vy mixic del radio de accidn mefropolitana, disthtal o
municipal, i de pasaferos en vehiculo taxi®

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por &l Consejo de
Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacion administrativa o vincular a lag ya
Iniciadas a los propietarios, poseedaores o tenedores de vehiculos de transporte pliblico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que |3 interpretacion que hace el
Conzejo de Estade respects de estos sujetos, se hace extensiva a propictarios, poseedgres
o tenedores de vehiculos de todaws las modalidades de transporie, porque la Ley 336 de
1896 no fipificd las conductas gue son sancionables respecto de los prnpietar‘ms,
poseedores o tenedores de vehiculos de transporte pablico temestre avtomoetor de ningling
de los mades de transporie.

En complemento de |o anterior v teniendo en cuenta que la salvaguarda de los intergzes
generales obliga a sus geslores a decidir, por imperativo constitucional v legal, con
acatamiento de los principios de econamia, eeleridad, eficacia, entre otros, como claramegnte
lo estipula el Codige de Procedimienta Administrative y de 1o Contencioso Administrativeg en
su articulo 3 que indica:




RESOLUCION No.  W-ETR 7T ey 02 SEPTDN

For ef cual se ordena ef archivo del Informe Unico de tnfraccion al Transporte No
362127 del 310772012, impuesta af propictario, peseedor o fenedor def vehiculo de
placas TSF155

Artleuto 3°. Prinsipios. Todas las autoridades deberan interpretar v aplicar las disposiciones
que regulan [as actuaciones y procedimigntos administrativos a 12 luz de los principios
consagrados en la Constitucidn Palitica, en la Parte Primera de este Cadige y en |as leyes
especiales,

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialments, con arreglo a los principics
del debido proceso, igualdad, imparciziidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacian, eficacia, econotnia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, |as actuaciones administrativas s& adelantaran
de conformidad con las nomas de procedimiento ¥ compelencia establecidas e 12
Canstitucién y la ley, con plena garantia de los derechos de representzclon, defensa y
contradiceion,

En materia administrativa sancionateria, se observaran adicionalmentes los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatia in
pefus y non biz in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, 125 autoridades daran el misma trato y proteccion a las
persanas e instituciones que intervengan en las acluaciones bajo su conocimienio. Mo
obstante, seran objeto de trafo v proteccidn especial las personas que por su condicion
econdmica, flsica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparciglidad, las avtoridades deberdn actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar ¥ garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés v, en general, cuzalguier clase de motivacion subjetiva.

4, En virtud del principic de buena fe, las autoridades y los particulares presumirdn el
comportamiento lzal y fiel de unos v otros en el gjercicio de sus competencias, derechos y
deberas.

&, En virtud del principie de moralidad, indas las personas y los servidores publicos estan
ohligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en [&s actuaciones adminlstrativas.

6. En virtud def principlo de participacian, las autoridades promoveran y atenderadn las
iniciativas de los cludadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, contral ¥ evaluacion de |z gestion
plblica.

7. En virtud de! principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de aclerda
con la Canstitucion, las leyes v los reglamentos,

8. En virtud del principio de fransparencia, 1a actividad administrativa es del dominio publico,
por consiguiente, toda persona pueds conocer las actuaciones de la administracidn, salvo
reserva legal.

9, En virtud del principio de publicidad, las autorldades darén a conocer al plblico y a los
interesados, en forma sistemdlica y permanents, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos ¥ resoluciones, mediante las comunicacionas, notificacionas y publicaciones que
ordene |a ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacitn de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuande el interesado deba
asumir &l costo de la publicacién, esta no podra exceder en ningln caso el valor de la
misma.

10. En virtud def principio de coordinacién, las autoridades concertaran sus aclividades con
las de otras nstancias estaizles en el cumplimiento de sus cometidos y en €l
recanocimients de sus derechos a |os particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las auloridades buscarén gue los precedimientas
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obsticulos puraments formales,
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evitaran decisfones inhibitaras, difaclones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con este
Cadige las Imegularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objete de la actuacidn administrativa.

12. En virud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con auaterid?d ¥
eficiencia, aptimizar el uso del tiempo y de los demés recursas, procurando el mas alto iivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

12. En virtud del principic de celeridad, las autoridades impulsaran ofictasamente| los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion v |las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentrg de
los términos [egales y sin dilaciones injustificadas.”

De las norimas trascritas se puede concluir que |a eleccian entre las diferentes alternativas
de actuacion, la adminisiracion deberd encausarse por aguella fue mas se avenga cop la
matenalizacion de estos principios y por ende con &l pleno goce de los derechos dellos
ciudadanos,

Que ante la no afiliaclon o vinculacién del presunto vehiculo infractor a alguna EMpresa
ransportadora, se hace Inaplicable toda actuacion administrafiva gue pueda iniciar asta
Superintendencia; por lo tanto, se hace necesario archivar e Informe de Infracclel at
Transporte No. 362127 sin que exista pronunciamiento de fonde por ser inaplicable Wda
actuacion administrativa gue pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copia del presente acto administrative debe remitirse al Grups de ‘u'igi!ancig &
inspeccidén de la Superintendencia Delegada de Trénsito y Transporte de eista
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 769 del 2002,

En merito de o expussto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Ordenar el archivo definiivo del Informe Unico de Infraccian al
Transporte 362127 del 31/07/2012 impuesto al vehiculo de placas TSF155 impusste a Jhan
Arango Loaiza por [as razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULD SEGUNDO: Comuniquese por intermedic de la Secretaria General de |z
Superintendencia de Puertos y Transparte, el contenido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia & Inspeccitn de la Delegada de Transito v Transporte de la entidad para lo delsu
Competencla.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partic de la fecha delsu
expedicion.

Dad= en Bogola D.C. a los L-[]‘ 1 ?u ! 1 07 SEF Iﬂ]ﬁ

CUMPLASE.

GE ANDRES E FAJARDO

legedo de Transite v Transporte Terreatre Automotor
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